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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA

Autoritatea contractantd: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Apa Canalizare
Judetul Arad;

Emis de: Aparatul Tehnic al Asociatiei;

Data: 2021

Aprobat de: Adunarea Generala a Asociatilor prin Hotarareanr. __ / 2021
Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice
(SAAP): Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizatd cu luarea in
considerare a modalitatilor de achizitie respectiv cumparari directe pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si
cercetarii de piata, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite
urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2021:

» Obiectiv general: Asigurarea necesarului de produse si servicii pentru realizarea
obiectivelor de functionare si dezvoltare institutionald a Asociatiei, in conditii de
legalitate, eficienta si eficacitate.

» Obiective specifice:

- cresterea transparentei proceselor de achizitie directa de prouse, servicii derulate
de Asociatie;

- cresterea eficientei proceselor de achizitie publica prin asigurarea necesarului de
produse si servicii de calitate, la cele mai bune preturi in conditii de legalitate;

- planificarea si organizarea proceselor de achizitie de produse si servicii in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de servicii si produse pentru buna
desfasurare a activitatii in cadrul Asociatiei;

- utilizarea eficienta a resurselor profesionale si financiare ale Asociatiei la
asigurarea necesarului de servicii si produse in anul 2021

Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica:
Cu luarea in considerare a prevederilor art. 11 din HG 395/2016, datele de intrare utilizate
in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:
eContinutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul
autoritatii contractante.
*Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie
publica
eInformatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

Capacitatea profesionalda a autorititii contractante de a realiza atat fiecare achizitie
in parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP

La nivelul Asociatiei, nu a fost organizat un Compartiment intern specializat in domeniul
achizitiilor, Tntrucat structura organizatorica nu permite o astfel de organizare. Pentru
aceasta principalele atributii ale acestui compartiment sunt duse la indeplinire de
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persoana din randul organizatiei, desemnata prin decizia nr. 1/16.06.2016 a Conducerii
Executive, insarcinata cu ducerea la indeplinire a activitatilor reglementate la art. 2, alin.
(3) din HG nr. 395/02.06.2016, in principal realizarea achizitiilor directe.

Celelalte compartimente din cadrul Asociatiei au fost responsabilizate prin intermediul
aceleiasi decizii sa sprijine activitatea persoanei insarcinate cu realizarea atributiilor
specifice achizitiilor publice, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.
Prin sprijinirea activitati persoanei insarcinate cu realizarea atributiilor specifice achizitiilor
publice, se intelege, fara a se limita la, urmatoarele:

- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse si
servicii, valoarea estimata a acestora, precum si informatile de care dispun,
potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a
respectivelor contracte;

— in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

— informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

— informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

Gradul de pregatire al persoanei desemnate cu ducerea la indeplinire a activitatilor
reglementate la art. 2, alin. (3) din HG nr. 395/02.06.2016, in principal realizarea achizitiilor
directe, este unul corespunzator si in continua perfectionare, persoana desemnata
beneficiind de cursuri de pregatire profesionald in domeniul achizitiilor publice.

Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe:

Pentru derularea proceselor de achizitie de servicii si produse, planificate de Asociatie
pentru anul 2021, nu este necesara implicarea de furnizori de servicii auxiliare achizitiei,
care sa ofere sprijin in planificarea si derularea anumitor procese de achizitie sau in
managementul/gestionarea contractului.

Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe:

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesara pentru realizarea si
managementul achizitilor planificate pentru anul 2021, sunt prevazute a fi intreprinse
urmatoarele masuri la nivelul Asociatiei:

— persoana desemnata cu ducerea la indeplinire a activitatilor reglementate la art. 2,
alin. (3) din HG nr. 395/02.06.2016 va beneficia, in anul 2021, de pregatire
profesionalda de specialitate, respectiv cel putin un curs de perfectionare
specializare in domeniul achizitiilor publice;

— vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice
in cadrul Asociatiei, respectiv se va urmari imbunatatirea dotarii tehnice de lucru si
se vor aprofunda dispozitiile art. 43 — 45 din HG nr. 395/02.06.2016, la propunerea
responsabilului SEAP se vor elabora daca este cazul proceduri de lucru care
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vizeaza derularea achizitiile directe in cadrul aparatului tehnic al Asociatiei;

Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP:
Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2021 si a Programului Anual de
Achizitii Publice 2021 au fost utilizate informatile obtinute pe baza istorica (respectiv
analiza portofoliului de achizitii directe pe parcursul anilor 2019 -2020) si din cercetarea si
analiza pietei (utilizata in special pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor si
serviciilor, cunoasterea pietei)

» La nivelul compartimentelor beneficiare ale achizitiei publice:

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul Asociatiei si-a definit
necesitatile obiective de produse si servicii pentru anul 2021 prin raportare la: volumul
estimat de activitate, analiza pietei pentru identificarea preturilor unitare, baza istorica
respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de contracte, care au fost executate
in anii precedenti, resursele financiare prevazute in bugetul anului 2021

» La nivelul conducerii executive a Asociatiei:

Fundamentarea informatiilor cuprinse in Startegia Anuala de Achizitie Publica 2021
si a Programului Anual de Achizitie Publica 2021, a avut la baza:

— continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din

cadrul Asociatiei,

— capacitatea profesionala si resursele umane si materiale disponibile pentru
implementarea Strategiei si realizarea Planului Anual de Achizitii Publice 2021,

— resursele financiare cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli intocmit pentru
anul 2021,

— informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe
baza istorica prin analiza achizitiiilor directe realizate in anul precedent la nivelul
Asociatiei,

— prevederile legale aplicabile in domeniu.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie directd de produse si
servicii, in parte, incluse in Planul Anual al Achizitiilor Publice 2021, au fost realizate prin
utilizarea informatiilor privind preturile unitare si valorile estimate de fiecare compartiment
in parte pe baza analizei pietei, precum si baza istorica (anul 2019 -2020).

Deciziile ce stau la baza continutului Planului Anual al Achizitiilor Publice 2021 au
fost adoptate cu luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

— analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse si servicii, definirea
corecta si pozitionarea obiectului achizitiei directe conform prevederilor legale
aplicabile;

— asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici;

— valoarea estimata a achizitillor preconizate si raportarea acestora la pragurile
valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016, pentru determinarea
procedurii aplicabile;

— reglementarile legale in materia achizitilor publice privind organizarea
procedurilor si atribuirea contractelor de produse si servicii;

- resursele profesionale existente la nivelul Asociatiei.
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Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP:
Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse si servicii incluse in
Planul Anual al Achizitilor Publice 2021 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor
informatii consultate in cadrul analizei si cercetarii de piata realizate:
- Informatii primare: baza istorica de date a Asociatiei (achizitii directe derulate in anii
2019 - 2020);
- Informatii secundare:informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora
Planificarea portofoliului de procese de achizitii si elaborarea strategiei anuale de achizitji
nu au inclus o analiza a riscurilor, intrucat Asociatia achizitioneaza direct produse si
servicii si nu deruleaza alte proceduri de achizitie publica. Valoarea estimata a achizitiei de
produse si servicii fiind inferioara valorii prag reglementata la art. 7 din Legea nr. 98/2016.

Factori interesati si analiza implicarii _si influentei acestora in gestionarea
portofoliului de achizitii

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica, activitatea de identificare a factorilor
interesati nu a fost realizata intrucat Asociatia nu are un portofoliu de achizitii publice,
nederuland proceduri de achizitie publica de servicii si produse, cu exceptia achizitiei
directe care potrivit art. 68 din Legea nr. 98/2016 nu este asimilata procedurilor de achizitie
publica.

Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si
justificarea alegerii acestora

Din informatiile obtinute in cadrul activitatilor planificarii portofoliului de procese de achizitii,
in special, dar fara a se limita la, informatiile din analiza si cercetarea pietei si prevederile
legale in vigoare, modalitatile de atribuire incluse in Planul Anual al Achizitiilor Publice al
Asociatiei pentru anul 2021 este achizitia directa de servicii si produse reglementata la art.
7, alin. 5 din Legea nr. 98/2016 respectiv art. 43 si urmatoarele din Normele de aplicare
ale legii aprobate prin HG nr. 395/2016.

Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 se constituie ca anexa la Strategia
anuala de achizitii publice, facand parte integrantd din aceasta. Achizitile directe de
produse si servicii sunt parte integranta a Strategiei potrivit art. 14 din Normele de aplicare
ale Legii nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016.
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 a fost realizat cu respectarea
prevederilor HG nr. 395/2016 si a Ordinului nr. 281/2016 a MFP ANAP, privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programul anual al
achizitiilor sectoriale.
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2021 a fost elaborat tinand cont de:

— necesitatile obiective de produse si servicii;

— gradul de prioritate a necesitatilor;
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— anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Programul anual al achizitiilor publice va fi actualizat dupa aprobarea bugetului de venituri
si cheltuieli al Asociatiei, intocmit pentru anul 2021, in functie de fondurile aprobate.
Programul anual al achizitiilor publice cuprinde urmatoarele informatii:

— obiectul achizitiei directe;

— codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimata a achizitiei directe exprimata in lei, fara TVA,;

— sursa de finantare;

- data estimata pentru initierea achizitiei directe;

— data estimata pentru finalizarea achizitiei directe.

Programul anual al achizitiilor publice 2021 al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Apa Canalizare Judetul Arad este prezentat in anexa la prezenta Strategie Anuald de
Achizitii Publice 2021.

intocmit,
Director Executiv, Compartiment Juridic,
ing. Adrian Florin Tasedan c.j. Camelia Goldis |
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